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Entidad pablica: Municipalidad de
Quillota

DECISION AMPARO ROL C6048-20

Requirente: César Vasquez Castillo

Ingreso Consejo: 23.09.2020

RESUMEN

Se acoge el amparo deducido en contra de la Municipalidad de Quillota, referido a la
entrega de expediente que indica, por cuanto el tercero interesado solo se limit6é a
manifestar su oposicion a la entrega de la informacién solicitada, razén por la cual el
perjuicio alegado tiene un caracter eventual e incierto.

Ademds, este Consejo ha considerado que la publicidad de los antecedentes de los
permisos de edificacion es fundamental para permitir el control social sobre el
otorgamiento de dichos permisos por parte de las Direcciones de Obras Municipales.

En virtud del Principio de Divisibilidad, se deberdn tarjar los datos personales y sensibles
de contexto, que alli se contengan, ello en conformidad con lo dispuesto en la Ley sobre
Proteccion de la Vida Privada

En sesién ordinaria N° 1143 del Consejo Directivo, celebrada el 29 de diciembre de 2020,
con arreglo a las disposiciones de la Ley de Transparencia de la Funcién Pablica y de
Acceso a la Informaciéon de la Administracion del Estado, en adelante, Ley de
Transparencia, aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285 de 2008, el Consejo
para la Transparencia, en adelante indistintamente el Consejo, ha adoptado la siguiente
decision respecto de la solicitud de amparo al derecho de acceso a la informacién Rol
C6048-20.

VISTO:

Los articulos 5° inciso 2° 8°y 19 N° 12 de la Constituciéon Politica de la Reptblica; las
disposiciones aplicables de la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién publica y de la
ley N° 19.880 que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos
de los 6rganos de la Administracién del Estado; lo previsto en el decreto con fuerza de ley
N°1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional sobre
bases generales de la Administracién del Estado; y los decretos supremos N° 13, de 2009 y
N° 20, de 2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueban,
respectivamente, el reglamento del articulo primero de la ley N° 20.285, en adelante e
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indistintamente, el Reglamento, y los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la
Transparencia.

TENIENDO PRESENTE:

1)

SOLICITUD DE ACCESO: El 27 de agosto de 2020, don César Vasquez Castillo
solicit6 la Municipalidad de Quillota la siguiente informacién: “Copia fiel de su original
de expediente N° SE-2020-8 de Direccion de Obras Municipales, en relacion a propietario del
predio rol avaliio 327-155. Se acomparia Ord. 376/2020 de fecha 11.08.2020, de Direccion de
Obras Municipales, documento que da cuenta del requerimiento en hecho. Cabe precisar que la
informacion proporcionada deberd ser oficial, es decir copia fiel a sus originales, segiin lo
estipula la ley, certificindolo de tal forma en el documento entregado a este solicitante”.

RESPUESTA: Mediante Ord. N° 839, de 2 de septiembre de 2020, la Municipalidad de
Quillota respondi¢ a dicho requerimiento de informacién indicando que habiendo
notificado al tercero su derecho a oponerse a la entrega de la informacién, segin
articulo 20 de la Ley de Transparencia, éste manifestdé su oposicién, quedando
impedido de proporcionar los antecedentes pedidos.

AMPARQO: El 23 de septiembre de 2020, don César Vasquez Castillo dedujo amparo a
su derecho de acceso a la informacién en contra del sefialado 6rgano de la
Administraciéon del Estado, fundado en respuesta negativa a la solicitud de
informacion.

DESCARGOS Y OBSERVACIONES DEL ORGANISMO: El Consejo Directivo de
esta Corporacién acordé admitir a tramitacion este amparo, confiriendo traslado al Sr.
Alcalde de la Municipalidad de Quillota, mediante Oficio N° E17703, de 20 de octubre
de 2020, solicitando que: (1°) se refiera, especificamente, a las causales de secreto o
reserva que, a su juicio, harfan procedente la denegaciéon de la informacién; (2°)
explique cémo lo solicitado afectaria los derechos del tercero; (3°) acomparie todos los
documentos incluidos en el procedimiento de comunicacion al tercero, incluyendo
copia de la respectiva comunicacién, de los documentos que acrediten su notificacion,
de la oposicién deducida y de los antecedentes que dan cuenta de la fecha en la que
ésta ingreso ante el 6rgano que usted representa; (4°) proporcione los datos de contacto
-por ejemplo: nombre, direccién, nimero telefénico y correo electrénico-, de los
terceros que se opusieron a la entrega de la informacion, a fin de evaluar la posibilidad
de dar aplicacién a los articulos 25 de la Ley de Transparencia y 47 de su Reglamento;
y, (5°) sefale a qué materia se refiere el expediente N° SE-2020-8 aludido en la solicitud
de informaciéon y en el Ord. DOM N° 376/2020 del 11 de agosto del 2020, de la
Municipalidad de Quillota, y acompafe copia del mismo, detallando en forma precisa
su estado actual de tramitacién. Finalmente, hago presente a usted que, de acuerdo al
articulo 26 de la Ley de Transparencia y mientras no se adopte la decisién definitiva, el
Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia mantendra el debido resguardo
de los antecedentes que le sean remitidos. Asimismo, si la decisién final del Consejo
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declara que la informacién es secreta o reservada tendran este caracter los escritos,
documentos y actuaciones que hayan servido de base para su pronunciamiento.

Mediante ORD. 011 T /2020, de 28 de octubre de 2020, el érgano reclamado hace llegar
sus descargos a este Consejo, reiterando los argumentos hechos valer en su respuesta,
denegando la informacién por oposicion de tercero interesado. Acompafia carta de
oposicion.

DESCARGOS Y OBSERVACIONES DEL TERCERO INTERESADO: De
conformidad a lo prescrito en el articulo 25 de la Ley de Transparencia, el Consejo
Directivo de esta Corporacién, acordé dar traslado del amparo al tercero interesado,
mediante Oficio N° E19588, de 11 de noviembre de 2020, solicitando que al momento
de evacuar sus descargos, haga menciéon expresa a los derechos que le asisten, y que
pudieran verse afectados con la publicidad de la informacién solicitada.

A la fecha del presente acuerdo no consta que el tercero haya evacuado traslado o
presentado observaciones.

Y CONSIDERANDO:

1)

Que, el presente ampro se funda en respuesta negativa a la solicitud de informacién
relativa a copia fiel del expediente de la Direccién de Obras Municipales que indica
(referido a solicitud de permiso de edificacién). Al respecto, el 6rgano reclamado
denego la informacién por oposicién de tercero interesado.

Que de conformidad a lo preceptuado en el articulo 21 de la Ley de Transparencia,
para que se verifique la procedencia de una causal de reserva, es menester determinar
la afectacion de alguno de los derechos subjetivos protegidos por ella, debiendo en
consecuencia, acreditarse una expectativa razonable de dafio o afectacién, la cual debe
ser presente o probable y con suficiente especificidad para justificar la reserva.

Que, la mera negativa a la entrega de informacién sostenida por el tercero interesado
en su oposicion a la entrega de informacién, no resulta suficiente para acreditar una
afectacion a un derecho especifico y determinado, en conformidad con lo previsto en el
articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, toda vez que el tercero sélo se limita a
invocar un mera oposicion a la entrega de informacion, razén por la cual el perjuicio
alegado con la divulgacién de la misma, tendria caracter eventual e incierto. De este
modo, en la especie resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 7° N° 2 del Reglamento
del cuerpo legal citado -ratificado en la Instruccion General N° 10, sobre
procedimiento administrativo de acceso a la informacién en su punto 2.4-, el cual
excluye del ambito de la causal de reserva invocada la alegacion de un simple interés,
como ha sucedido en la especie.

Que lo anterior permite a este Consejo concluir, tal como se sostuvo en la decisiéon
recaida en el amparo C216-12, que un mero interés no es suficiente para justificar la
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reserva de la informacién, no reuniéndose, por ende, los elementos constitutivos de la
afectacion invocada, esto es, ser una afectacion presente o probable y con suficiente
especificidad a un derecho determinado, por tal razén la oposicion en andlisis debera
ser desestimada.

Que, sobre la materia soliictada, cabe tener presente que esta Corporacion ha sostenido
reiteradamente la publicidad de los permisos de edificacion y la recepcion de obra,
ordenando, consecuencialmente, su entrega. Al efecto, el legislador ha dispuesto un
procedimiento de publicidad de las gestiones administrativas relacionadas con la
construccién, las que pueden concluir con el otorgamiento del respectivo permiso de
edificacion, cuando ello sea procedente. Asi por lo demas lo ha resuelto este Consejo,
reiterada y sostenidamente desde las decisiones de amparos Roles A115-09, C402-09,
C1100-11, C58-12, entre otras. En efecto, el inciso primero del articulo 116 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones ordena que «la construccion, reconstruccion,
reparacion, alteracion, ampliacion de edificios y obras de urbanizacion de cualquier naturaleza,
sean urbanas o rurales, requerirdn permiso de la Direccién de Obras Municipales, a peticion del
propietario, con las excepciones que sefiale la Ordenanza General». Agrega en su inciso 9° y
final que «la Direccion de Obras Municipales deberd exhibir, en el acceso principal a sus
oficinas, durante el plazo de sesenta dias contado desde la fecha de su aprobacion u
otorgamiento, una némina con los anteproyectos, subdivisiones y permisos a que se refiere este
articulo. Asimismo, deberd informar al concejo y a las juntas de vecinos de la unidad vecinal
correspondiente y mantener a_disposicion de cualquier persona que lo requiera, los
antecedentes completos relacionados con dichas aprobaciones o permisos». (énfasis
agregado).

Que a su vez, el articulo 1.1.7 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
refuerza la norma citada en el considerando anterior, sefialando expresamente que “las
Direcciones de Obras Municipales otorgardn el debido acceso a los documentos
piiblicos_que les sean solicitados por cualquier persona”, precisando que los referidos
documentos “serdn especialimente aquellos relacionados, directa o indirectamente, con
la aplicacion de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, de esta Ordenanza o
de los Instrumentos de Planificacion Territorial, incluyendo los oficios, actas, resoluciones
o0 pronunciamientos, de cualquier naturaleza, que se relacionen con exigencias u
obligaciones efectuadas a particulares con motivo de la tramitaciéon de solicitudes o
expedientes o bien en respuesta a consultas sobre la aplicacion de las materias
seiialadas”. Asi, del andlisis de la normativa expuesta se colige que el legislador quiso
otorgar maxima publicidad y acceso a las materias vinculadas a las autorizaciones y
pronunciamientos relativos a edificacion otorgados por la autoridad competente sobre
la materia, esto es, las Direcciones de Obras Municipales.

Que, en virtud de lo expuesto precedentemente, tratdindose de informacién de
naturaleza publica, enmarcada dentro del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica; advirtiéndose que su entrega se aviene a los Principios de
Facilitaciéon y de Oportunidad, establecidos en las letras f) y h) del articulo 11° de la
Ley de Transparencia, este Consejo procedera a acoger el presente amparo, ordenando
la entrega de la informacién consultada, previo pago de los costos directos de
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reproduccién que sean procedentes. En virtud del Principio de Divisibilidad,
consagrado en el articulo 11° letra e) de la Ley de Transparencia, en forma previa a la
entrega de la informacién el 6rgano reclamado deberd tarjar los datos personales de
contexto, como por ejemplo, la cédula de identidad, el domicilio particular, la fecha de
nacimiento, la nacionalidad, el estado civil, el teléfono, el correo electrénico particular,
entre otros. Asimismo, el érgano reclamado debera tarjar los datos sensibles detallados
en la informacién consultada. Lo anterior en aplicaciéon de lo previsto en el articulo 19
N°4 de la Constitucion Politica de la Reptiblica, en concordancia de lo dispuesto en los
articulos 2°, letra f) y g), y 4° de la ley N°19.628, sobre proteccién de la vida privada, y
en cumplimiento de la atribucién otorgada a este Consejo por el articulo 33°, letra m),
de la Ley de Transparencia.

EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 24 Y SIGUIENTES Y 33 LETRA B) DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA, Y POR LA UNANIMIDAD DE SUS MIEMBROS PRESENTES,
ACUERDA:

I.  Acoger el amparo deducido por don César Véasquez Castillo, en contra de la
Municipalidad de Quillota, en virtud de los fundamentos expuestos
precedentemente.

II.  Requerir al Sr. Alcalde de la Municipalidad de Quillota, lo siguiente;

a) Entregue al reclamante copia del expediente que indica en su solicitud,
referido a permiso de edificacion que indica, previo pago de los costos
directos de reproduccién. En virtud del Principio de Divisibilidad,
consagrado en el articulo 11° letra e) de la Ley de Transparencia, en forma
previa a la entrega de la informacion el érgano reclamado deberd tarjar los
datos personales de contexto, como por ejemplo, la cédula de identidad, el
domicilio particular, la fecha de nacimiento, la nacionalidad, el estado civil,
el teléfono, el correo electrénico particular, entre otros. Asimismo, el érgano
reclamado deberd tarjar los datos sensibles detallados en la informacién
consultada. Lo anterior en aplicacion de lo previsto en el articulo 19 N°4 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica, en concordancia de lo dispuesto en los
articulos 2° letra f) y g), y 4° de la ley N°19.628, sobre proteccion de la vida
privada, y en cumplimiento de la atribuciéon otorgada a este Consejo por el
articulo 33°, letra m), de la Ley de Transparencia.

b) Cumpla dicho requerimiento en un plazo que no supere los 5 dias habiles
contados desde que la presente decision quede ejecutoriada, bajo el
apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia.

c) Acredite la entrega efectiva de la informacién sefialada en el literal a)
precedente, en conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley de Transparencia, por medio de comunicacién enviada al correo
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electréonico cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la Oficina de Partes
de este Consejo (Morandé N° 360, piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de
manera que esta Corporacion pueda verificar que se dio cumplimiento a las
obligaciones impuestas en la presente decisién en tiempo y forma.

III. ~ Encomendar al Director General (S) y a la Directora Juridica (S) de este Consejo,
indistintamente, notificar la presente decisiéon a don César Vasquez Castillo, al Sr.
Alcalde de la Municipalidad de Quillota y al tercero interesado.

En contra de la presente decision procede la interposiciéon del reclamo de ilegalidad ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante en el plazo de 15 dias corridos,
contados desde la notificaciéon de la resolucién reclamada, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 28 y siguientes de la Ley de Transparencia. Con todo, los organos de la
Administracion del Estado no podréan intentar dicho reclamo en contra de la resolucién del
Consejo que otorgue el acceso a la informacion solicitada, cuando su denegacion se
hubiere fundado en la causal del articulo 21 N° 1 de la Ley de Transparencia. Ademas, no
procedera el recurso de reposicion establecido en el articulo 59 de la ley N° 19.880, segtin
los fundamentos expresados por este Consejo en el acuerdo publicado en el Diario Oficial
el 9 de junio de 2011.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su
Presidenta dofia Gloria de la Fuente Gonzélez, su Consejera dofia Natalia Gonzélez
Bafiados y sus Consejeros don Francisco Leturia Infante y don Bernardo Navarrete Yéfiez.

Por orden del Consejo Directivo, certifica la Directora Juridica (S) del Consejo para la
Transparencia doha Ana Marfa Mufioz Massouh.
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